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Den nya varldsekonomin

Under 1800- och 1900-talet dominerades varldsekonomin och varldspolitiken av Europa
och av lander som kommit till genom europeisk kolonisation, framst USA. Grunden for
detta europeiska varldsherravdlde lades pa 1400- och 1500-talet nar européerna
utvecklade en dverlagsen vapenteknik. Detta bidrog starkt till att Europa kom att dominera
varldshandeln. Detta ledde i sin tur till att den industriella revolutionen startade i Europa
pa 1700-talet. Européernas vaxande behov av att kontrollera varldsmarknaden, ledde till
en fysisk erdovring av nastan hela varlden. Denna utveckling kulminerade vid forra
sekelskiftet. Vad det betydde for Afrika beskrivs mer utforligt i boken “Den trebenta pallen
- afrikanska utmaningar och Europas ansvar”(Humanus).'

Under 1900-talets andra halft avvecklades de europeiska kolonialvdldena. | Afrika skedde
avkolonialiseringen framst pa 1960-talet. Trots avvecklingen av kolonialvdldena bestod
den europeiska och amerikanska dominansen Over varldsekonomin och varldspolitiken
fortfarande.

Vid millennieskiftet borjade en utveckling att ske i varldsekonomin, som kan beskrivas som
ett paradigmskifte. Den nya ekonomiska varldsordning som diskuterades sa intensivt pa
internationella konferenser pa 1970- och 80-talen, ar nu pa vag att forverkligas utan nagra
framforhandlade agendor eller internationella avtal. Den euro-amerikanska dominansen i
varldsekonomin ar pa vag att upphora, och vi far en mer multipolar varld. Kina gar forstas i
spetsen for denna utveckling, men andra lander i 6stra och sédra Asien och Latinamerika
foljer i fotsparen. Afrika har lange uppfattats som perifert i dessa sammanhang men
knappar nu in pa de andra regionerna. Handel och investeringar mellan lander i Syd, till
exempel Afrika och Asien, sa kallade Syd-syd-relationer i har satt fart pa Afrikas ekonomiska
utveckling. Dessa har blivit sarskilt viktiga under vastvarldens ekonomiska kris. Nu ar Afrika
definitivt en tillvaxtregion.?

Syds uppgang

UNDP:s> Human Development Report 2013 heter The Rise of the South — Human Progress
in a Diverse World. Dar kan man studera hur den ekonomiska varldsordningen haller pa att
forandras i grunden pa ett satt som forvandlar den euro-amerikanska dominansen i
varldsekonomin till en historisk parentes.

! Den trebenta pallen kap. ll-Il.
? Jfr Den trebenta pallens 189 f.
3 UN Develpment Program — FN:s Utvecklingsprogram ar det viktigaste FN-organet for globalt
utvecklingssamarbete och fattigdomsbekdampning
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Rapporten jamfor de tre ledande ekonomierna i Syd: Brasilien, Kina och Indien med de sex
ledande i Nord: Frankrike, Italien, Kanada, Storbritannien, Tyskland och USA. 1820, fore
kolonialismens stora genombrott, uppskattar man att sydgruppen tillsammans svarade for
50 % av varldsproduktionen och nordgruppen fér 20 %. Ar 1950, vid kolonialismens
vandpunkt, var sydgruppen nere i 10 % medan nordgruppen natt sin héjdpunkt pa 50 %.
Nu, ar 2013 beddms de tva kurvorna korsa varandra pa ca 30 % var. Prognosen for 2030 ar
att sydgruppen da svarar for 40 % av varldsproduktionen medan nordgruppens andel ar
nere pa 20 %.

Enligt rapporten forvantas vad som betecknas som varldens medelklass véxa fran 1.8
miljarder till 4,8 miljarder manniskor. Den tillvaxten kommer helt att ske i Syd, vars andel av
den globala medelklassen forvantas 6ka fran 46 % till 80 % av befolkningen.

"Syd framtrader nu, vid sidan av Nord, som en grogrund for teknik innovation och kreativt
entreprendrskap” konstaterar rapporten. “Genom Nord-Sydhandeln har de nyligen
industrialiserade landerna byggt upp sin kapacitet att effektivt tillverka komplexa
produkter for utvecklade marknader. Men Syd-Sydrelationerna har gett foretag i Syd
férmagan att anpassa och utveckla produkter och processer som ar mer lampade for lokala
behov.” Mellan 1980 och 2011 vaxte Syd-Sydhandeln enligt rapporten, fran 8,1 till 26,7% av
den totala varuhandeln.

Detta paradigmskifte domineras naturligtvis av de stora aktorerna i BRICS-gruppen* och
sarskilt Ost- och Sydasien. Ar 2030 beriknas tva tredjedelar av vérldens medelklass bo i den
regionen, jamfort med en fjardedel nu. | férhallande till detta kan utvecklingen i Afrika
framsta som ganska ansprdkslos. Enligt rapporten var Afrikas andel av den globala
medelklassen 2009 1,7 % och kommer att Oka till 2,2 % ar 2030. Men i absoluta tal skulle
det betyda mer an en tredubbling, fran cirka 32 miljoner till cirka 107 miljoner. Detta skulle
genomgripande dndra marknadssituationen i stora delar av Afrika.

P& vag mot Millenniemélen

Ocksa nar det galler mojligheterna att uppna Millenniemalen ar tongdngarna optimistiska.
Malen, som antogs av FN ar 2000, &r avsedda att uppnas 2015.° Varje ar avger FN en
rapport om hur arbetet fortskrider. | 2012 ars uppféljning sdger man sammanfattningsvis
féljande:

Mal 1: Utrota extrem fattigdom och hunger

*Brasilien, Ryssland, Indien, Kina, Sydafrika
> Las mer om Millenniemalen i Den Trebenta Pallen s 175 f.
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Den extrema fattigdomen har redan halverats jamfort med 1990. Andelen av varldens
befolkning som lever pa mindre an 1,25 dollar per dag har gatt ned fran 47 % till 24 %.
Darmed har ett viktigt delmal redan forverkligats. Subsahariska Afrika sldpar dock efter,
men bade andelen och antalet extremt fattiga minskar nu ocksa dar. Regionen har dock
gjort betydande framsteg nar det galler utbildning och hélsa. Daremot gar utrotandet av
hunger mycket langsamt, ocksa globalt. Fortfarande lider, enligt FAO, 850 miljoner
manniskor, narmare en sjattedel av varldens befolkning av undernaring. | Subsahariska
Afrika kdmpar man pa manga hall med allvarliga svarigheter att uppna livsmedelstrygghet.
Mellan 1990 och 2009 gick andelen underndrda barn bara ned fran 27 % till 22 %. Ett annat
problematiskt delmal ar manniskors ratt till arbete under anstandiga villkor. Utvecklingen
ar svag och det drabbar sarskilt kvinnor och ungdomar. Aven dér sysselsattningen 6kar,
som t ex i Afrikas gruvregioner och inom lagloneindustrier som textil, kan arbetsvillkoren
alltfor sallan betraktas som anstandiga.

Mal 2: Alla barn ska 1a ga i grundskolan
Nio barn av tio i varlden pabdrjar grundutbildning, och 90 % av dem avslutar den. |
subsahariska Afrika 6kade inskrivningen fran 58 % 1990 till 76 % 2010.

Mal 3: Framyja jamstalldhet mellan konen och stark kvinnors stallning

Man har i stort sett uppnatt delmalet jamstalld grundutbildning. Afrika slapar dock efter
atskilligt. Kvinnors politiska representation har forbattrats men fortfarande ar omkring 80
% av alla parlamentariker man, globalt liksom i Afrika.

Mal 4: Minska barnadodligheten (bland barn under 5 dr) med tva tredjedelar till 2015
Jjamfort med 7990

Barnadddligheten har minskat med en tredjedel, men det ar inte nog for att nd malet i tid.
Mellan 1990 och 2010 har antalet barn som dor fére 5 ars dlder gatt ner frdn 12 miljoner till
7,6 miljoner. Subsahariska Afrika har den hogsta barnadddligheten i varlden. Dock gar
minskningen ocksad dar i en allt snabbare takt. 1990 dog 174 barn per 1000 fodda fore fem
ars alder. Ar 2010 hade siffran minskat till 121. Nordafrika hér till de regioner i virlden som
anses redan ha uppnatt milleniemalet om minskad barnadédlighet.

Mal 5: Férbdttra médrahédlsan och minska médradddligheten med tre fidrdedelar till 2015
Jjamfort med 71990

Modradodligheten har visserligen ndra nog halverats sedan 1990 men det kravs
fortfarande mycket for att uppna malet, inte minst i Afrika. Forbattringen av tillgangen till
preventivmedel, vilket ar ett delmal, har bromsats upp efter millennieskiftet.



Mal 6: Stoppa spridningen av hiv/aids, malaria, tbc och andra smittsamma sjukdomar
Tillgangen till medicin mot hiv/aids har forbattrats kraftigt och doédligheten har minskat
avsevart. Antalet doda i aids anses ha natt sin topp 2004. Det dret skdrdade sjukdomen 2,2
miljoner manniskoliv i hela varlden, varav 90 % i Afrika. | Subsahariska Afrika 6kade
andelen smittade med tillgdng till bromsmedicin fran 3 % &r 2004 till 37 % &r 2009. Ar 2010
fick 6,5 miljoner manniskor i utvecklingslander bromsmedicin, en 6kning med 1,4 miljoner
pa ett ar. Trots det ndddes inte delmalet att alla ar 2010 skulle ha lika mojligheter att fa
tillgang till medicin. Sjukdomen sprider sig fortfarande, vilket innebar att antalet smittade
Okar. Idag uppgar antalet smittade till omkring 34 miljoner manniskor. Hiv-epidemin verkar
dock ha kulminerat pa de flest hall i varlden, aven i Afrika. Dodligheten i malaria har
minskat med 25 %, och antalet malariafall halverats. Den storsta minskningen sker i Afrika.
Tbc minskar ocksa. Det beddms darfor sammantaget att detta mal kommer att uppnas.

Mal 7: En miljomassigt hallbar utveckling

Delmalet att halvera andelen manniskor utan uthallig tillgang till sékert dricksvatten och
godtagbar sanitar standard anses redan uppnatt. Sedan 1990 har 2 miljarder fler
manniskor fatt tillgang till rent vatten. | Subsahariska Afrika 6kade antalet frdn 252 miljoner
till 492 miljoner mellan 1990 och 2008, men mycket aterstar att gora. | Nordafrika anses
daremot delmalet om sanitar standard redan vara uppnatt. Andelen manniskor i varlden
som lever i slum minskade fran 39 % ar 2000 till 33 % ar 2012. Men samtidigt har antalet
manniskor som bor i slumomrdden 6kat fran 650 miljoner 1990 till 863 miljoner 2012.
Allvarliga problem finns ocksa utanfor de boendemiljder som definieras som slum.
Fortfarande saknar 2,5 miljarder manniskor, ndstan halften av alla som lever i
utvecklingslander, dragliga sanitara forhallanden. Delmalet att 75 % av alla dessa hushall
skall ha forbattrad sanitet till 2015 ser inte ut att uppnas. Utslappen av vaxthusgaser ar ar
2013 nastan 40 % hogre an 1990, och fortsatter att oka.

M3l 8: Oka det globala samarbetet for utveckling

Fortfarande har endast fem lander i varlden - Sverige, Norge, Danmark, Nederlanderna och
Luxemburg - uppfyllt atagandet att avsatta 0,7 % av BN till bistand. Den totala
bistandsvolymen faller dessutom nu for forsta gangen pa 10 ar. 2011 utgjorde bistandet
bara 0,31 % av de rika landernas BNI. For Afrika nadde bistandet sin hdgsta niva nagonsin
2010, men fortfarande hade bara 11 miljarder betalats ut, av de 25 miljarder som utlovades
vid G8-motet, med varldens rikaste stater, i Gleneagles 2006. Utvecklingslandernas
skuldbérda har dock fallit och deras andel av vidrldshandeln o©kar - trots att
varldssamfundet inte har kunnat enas i Doha-rundan om gynnsammare villkor fér de
fattigaste landernas handel.



Effektivare utvecklingssamarbete

Om Millenniemalen skall kunna uppnas kravs ett effektivare bistandssamarbete, det insag
bade givare och mottagare.. De rika landerna borde till en bdrjan leva upp till sina
utfastelser om att anvanda 0,7 % av sin BNI till bistand. Dessutom behdver kvalitén pa och
effektiviteten i utvecklingssamarbetet forbattras. | Den trebenta pallen berattas om den
serie internationella konferenser som genomfordes efter millennieskiftet for att dra upp
nya gemensamma riktlinjer for utvecklingssamarbetet.® | Parisdeklarationen 2005 enades
givare och mottagare om ett antal ataganden som skulle galla for allt bistand. Dit horde
respekten for mottagarlandets, eller partnerlandets, dgarskap till sin egen
utvecklingsstrategi och givarnas roll att ansluta sig till den. De olika givarna maste ocksa
harmonisera sin bistandspolitik, och saval givare som mottagande partnerlander maste
arbeta resultatinriktat. Det Omsesidiga ansvarstagandet fran bade givarlander och
partnerlander framhavdes ocksa.

Ackraagenda 2008 konkretiserade Parisdeklarationen. Agendan framhdvde vikten av
forutsebarhet i bistandspolitiken, vikten av malstyrning baserade pa partnerlandernas
strategier samt att bistand inte ska vara bundet till inkdp i givarlandet. | Busan, Sydkorea,
beslutades ar 2011 att samradet kring bistandseffektivitet skulle permanentas genom att
man bildade The Global Partnership for Effective Development Cooperation med en
styrelse, ett permanent sekretariat samt regelbundna hognivamoten. Samtidigt minskar
dock det traditionella bistandets relativa roll for den ekonomiska utvecklingen i fattiga
lander, medan handel och kommersiella investeringar dkar i betydelse.

Utvecklingens drivkrafter

| UNDP:s Human Development Report 2013 beskrivs tre viktiga drivkrafter for mansklig
utveckling, utifran erfarenheter fran tidigare tillvaxtekonomiers framvaxt.

Drivkraft nummer ett ar en aktiv utvecklingsstat. "En stark, aktiv och ansvarstagande stat
som utvecklar politik for saval den offentliga som den privata sektorn — baserad pa en
langsiktig vision och framsynt ledarskap, gemensamma normer och varderingar samt
regler och institutioner som skapar fortroende och sammanhallning” framhaller rapporten.
Sadan politik kan inkludera vissa marknadsregleringar, exportframjanden, industriell och
teknologisk utveckling och anpassning. Politiken kan ocksa innefatta utvidgad
grundlaggande social service och investeringar i mansklig kapacitet genom halsovard,
utbildning och andra offentliga tjanster.

® Den trebenta pallen s 180 f.



Drivkraft nummer tva ar att utnyttia globala marknader. "Alla nyligen industrialiserade
lander har foljt en strategi for att importera vad resten av varlden kan och exportera vad
den vill ha”, konstaterar rapporten. Men den sager ocksa: “framgang ar oftast ett resultat,
inte av en plotslig inbrytning men av en gradvis och stegvis integrering i varldsekonomin, i
enlighet med nationella omstandigheter, och atféljd av investeringar i folk, institutioner
och infrastruktur”.

Den tredje drivkraften ar en mda/medveten socialpolitisk fornyelse. "Fa lander har formatt
uppratthalla snabb tillvaxt utan betydande offentliga investeringar — inte bara i
infrastruktur men ocksa i hdlsovard och utbildning. Man bor efterstrava att astadkomma en
‘god cirkel’ i vilken tillvaxt och sociala insatser forstarker varandra. Detta handlar om att
investera i manniskor men ocksd om social sammanhallning.” Att framja jamlikhet, sarskilt
bland olika religidsa, etniska eller rasbaserade grupper kan hjalpa till att reducera sociala
konflikter” sager UNDP.

Rapporten framhaller att manga lander i Syd har uppvisat stora framgangar. Men aven for
de lander som lyckats bast ar framtiden inte garanterad. For att sakerstalla att lander i Syd
ska kunna fortsatta sin snabba utveckling féreslar rapporten fyra viktiga fokusomraden.

Ett &r att frdmyja jamlikhet. Okad jamlikhet, inklusive jamstalldhet mellan kvinnor och min,
ar betydelsefullt for att framja mansklig utveckling. Ett av de kraftfullaste medlen for detta
ar utbildning, sager rapporten, och ger manga exempel pa hur férbattrad utbildning ocksa
forbattrar andra sociala indikatorer som halsa, inklusive barns Overlevnad,
hushallsinkomster och valfard.

Ett annat fokusomrade ar demokrati, att ge rost och delaktighet. Rapporten konstaterar att
om inte manniskor kan delta pa ett meningsfullt satt i handelser och processer som formar
deras liv, blir resultatet en nationell mansklig utveckling som varken ar dnskvard eller
hallbar. "Missnojet 6kar i Nord sdval som i Syd, med unga bland de mest aktiva
protesterande, frustrerade av brist pa framtidsutsikter och inflytandemdjligheter. Detta kan
fa mansklig utveckling att spara ur nar oroligheter bromsar investeringar och tillvaxt och
autokratiska regimer avleder resurser for att uppratthalla lag och ordning.”

Ett tredje fokusomrade ar att méta de miljomdéssiga utmaningarna. "Medan miljohot som
klimatforandringar, avskogning, fororening av luft och vatten och naturkatastrofer
paverkar alla, drabbas de fattiga landerna hardast”, sdger rapporten. Kostnaderna for att
inte vidta atgarder kommer att bli mycket tunga. Rapporten konstaterar: "nya strategier
och strukturella forandringar som forenar mansklig utveckling, klimatmal for laga utslapp
och uthdllighet och innovativa mekanismer for kombinerad offentlig och privat
finansiering behovs for att sakerstalla hallbara ekonomier och samhallen.”
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Det fjarde fokusomradet som tas upp i rapporten ar att hantera demografiska forandringar.
Mellan 1970 och 2011 6kade varldens befolkning fran 3,6 till 7 miljarder manniskor.
Rapporten framhaller den mangsidiga karaktdaren av de demografiska utmaningarna. |
stora delar av varlden, inte minst i Afrika, ar den storsta utmaningen att kunna erbjuda en
vaxande ungdomsgeneration en produktiv och meningsfull framtid. Fér huvuddelen av
Nord och rikare delar av Syd ar problemet istdllet att andelen av befolkningen i produktiv
alder krymper.

Att mota de demografiska utmaningarna kraver, enligt rapporten "6kad deltagande i
utbildning och utvidgade mojligheter for produktiv sysselsattning - genom minskad
arbetsloshet, 6kad arbetsproduktivitet och okat deltagande i arbetskraften.” | [ander med
stora ungdomskullar ar det viktigaste att erbjuda utbildning och mer ungdomsjobb.

Ett perspektiv frdn Vérldsbanken

| en analys publicerad i Africa’s Pulse i april 2013 framhaller Varldsbanken, precis som
UNDP att den 0kande ekonomiska tillvaxten i Afrika skapar stora mojligheter. Men man
oroas av att fattigdomen, efter ett artionde av stark tillvaxt, visserligen har minskat nagot,
men langtifrdn vad man kunde férvanta. Varldsbanken noterar det anmarkningsvarda i att
fattigdomen tender att minska ldangsammare i resursrika lander, trots snabbare tillvaxt dar.
Banken konstaterar “mdjligheterna till stora inkomster fran mineralutvinning, okade
livsmedelspriser, snabb urbanisering och befolkningstillvaxt verkar lovande for en allt
snabbare minskning av fattigdomen pa kontinenten, men dndamalsenliga politiska
strategier och institutioner behdvs for att tillvarata denna potential.”

Varldsbanken pekar i detta sammanhang pa tre framgangsvagar for att gora tillvaxten
mera fattigdomsminskande. En ar att forvalta mineraltillgangarna bdttre. Det finns gott om
exempel pa hur Afrikas rikedom pa mineralresurser har utlost vanskoétsel, korruption och
konflikter. Vinsterna har ofta hamnat i fickorna pa inhemsk kleptokrati och utlandska
exploatorer. Banken tar sarskilt upp utvinningen; dar behovs det transparens i fraga om
kontrakten, beskattningen; dar finns det behov av effektiv skatteuppbord och
investeringar; dar behdvs det noggranna prioriteringar av hur avkastningen anvands..

Den andra framgangsvdgen ar att utveckla jordbruket. Mer om det nedan. Det tredje

framgangsvdagen Varldsbanken tar fram ar planerad urbanisering. Den pagdende

urbaniseringen kommer utan tvivel att fortsatta. Den drivs framforallt pa av en vaxande

ung befolkning. Varldsbanken tror att befolkningstillvaxten kommer att gynna Afrikas

tillvaxt, precis som den beraknas ha bidragit med omkring en tredjedel av en del

snabbvdxande Ostasiatiska ekonomiers utveckling i slutet av 1900-talet. Men inte all
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urbanisering ar bra for sysselsattning och fattigdomsminskning. Utbredd storstadsslum
brukar ha motsatt effekt. Banken forordar darfor valplanerade stadsutvecklingsprojekt och
utveckling av mindre stader som komplement till storstaderna. Den afrikanska
ungdomsvagen kan skapa stora mojligheter for Afrika, om en produktiv sysselsattning for
denna vaxande arbetskraft samtidigt kan skapas. Manga av dessa jobb kommer att finnas i
den informella sektorn och i smaféretagande. Detta krdver tillgang till lamplig utbildning
och mikrokrediter. Det ar ocksa viktigt att prioritera infrastrukturen i olika stadsmiljoer.

Varldsbanken konstaterar att “god samhallsstyrning kommer att behévas for att stodja
insatser som gor tillvaxten mer fattigdomsminskande. Framgang, inom var och ett av de
omraden som namnts, ar pa ett avgorande satt beroende av ett battre ansvarsforhallande
mellan staten och medborgarna, for att effektivisera anvandningen av knappa offentliga
resurser.”

Det livsviktiga jordbruket

Traditionellt har jordbruket haft 1ag prioritet i saval afrikansk utvecklingsplanering som hos
bistandsgivare. Modernisering har ofta setts som liktydigt med utveckling av industri och
tjdnstesektor pa de areella naringarnas bekostnad. Jordbrukarbefolkningen har mest
betraktats som arbetskraftsreserv. De utvecklingsinsatser som har gjorts har for det mesta
varit inriktade pa storskaligt plantagejordbruk och exportgrédor.

P& senare ar har attityden forandrats. Larmrapporter fran bland annat FAO’ och UNDP
pekar pa risken for vaxande livsmedelskriser. FAO bedomer att jordbruksproduktionen i
Afrika behover 6ka 2,5 ganger for att nd upp till genomsnittet for utvecklingslander. Men
inte heller det skulle innebara livsmedelstrygghet for alla. Det finns en vaxande insikt om
att en effektiv fattigdomsbekampning kraver landsbygdsutveckling. Detta for att na ut till
de allra fattigaste som till stor del utgors av smabrukare och jordldsa landsbygdsbor.

UNDPs Africa Human Development Report 2012 har titeln "Mot en livsmedelssaker
framtid”. UNDP konstaterar att “livsmedelskedjan fran tillgang via tillganglighet till
anvandning av livsmedel ar under konstant stress i Subsahariska Afrika.” Jordbrukets
produktivitet ar mycket lagre an i andra regioner. Manga lander i regionen ar
nettoimportorer av livsmedel och en del behéver regelbundet livsmedelshjélp. Aven nar
tillgadngen ar tillracklig har miljoner manniskor inte rad eller mojlighet att kopa eller handla
med livsmedel. Livsmedelssakerhet handlar dessutom om mer an tillgangen till mat, hur

’ Food and Agriculture Organisation, FN:s organ for livsmedelstrygghet och jordbruk
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viktigt denna an dr. Ratt anvandning av livsmedlen avgor vad livsmedelssakerhet betyder
for mansklig utveckling. Undernaring och felnaring leder, enligt rapporten, till sjukdom och
dod. Nar detta samverkar med bristande tillgang till rent vatten, energi och sanitet liksom
sjukdomar som hiv/aids och malaria, blir resultatet “en dodlig blandning”.

Oklok politik, svaga institutioner och sviktande marknader ar de djupare orsakerna till
subsahariska Afrikas bristande livsmedelssdakerhet, menar rapporten. Detta belastande arv
ar mest uppenbart i hushdll och samhaéllen dar ojamlika maktférhallanden stanger in
utsatta grupper i onda cirklar av fattigdom, matbrist och svag mansklig utveckling. Dartill
bidrar ofta befolkningsférandringar och miljébelastningar till att skapa allvarliga hot mot
livsmedelstryggheten.

Anda ar Afrika formodligen den kontinent i varlden som har stdrst potential att 6ka sin
livsmedelsproduktion. Varldsbanken betecknar den som “enorm.” Enligt bankens
framtidsbedémning skulle Afrikas jordbruksnaring, inklusive féradling, kunna tredubblas
fran 313 miljarder dollar till cirka 1000 miljarder dollar till 2030. Tillvaxt som kommer fran
jordbruket har, normalt, visat sig vara mera fattigdomsminskande dan den som drivs fram
av andra ndringar. Men det beror pa vilken politik som fors. Tillvaxt av storskaligt jordbruk
for exportmarknader kan rentav ha en negativ effekt. Varldsbankens data visar att insatser
for att 6ka avkastningen fran smabrukarnas odlingar normalt ar ett effektivare satt att
bekampa fattigdom an att satsa pa exportgrodor.

UNP konstaterar ocksa att Subsahariska Afrika har gott om odlingsbar mark, gott om
vatten och allmant gynnsamma betingelser for livsmedelsproduktion. Men Afrikas jordar
ar ofta kansliga. Darfor ar det viktigt att en intensifierad jordbruksproduktion genomférs
pa ett ekologiskt hallbart satt. Att bara ga in for en hardare exploatering kommer att
snabba pa jordforstéringen, med forédande konsekvenser.

Vatten ar av avgorande betydelse for allt jordbruk. For att gora det afrikanska jordbruket
mer produktivt ar det ndodvandig att investera kraftfullt i forbattrad vattenférsorjning. De
atgdrder som krdvs ar i stort sett desamma som behdvs for att moéta klimateffekterna -
omfattande tradplantering, stora och smd dammar, vattenbevarande jordbruksmetoder
etc. Det handlar ocksa om att tillampa organiska metoder, som att ta hand om stallgddsel,
odla kvavefixerande grodor och darigenom langsiktigt bygga upp humusinnehallet i
jorden.

Positiv utveckling for det afrikanska jordbruket har enligt UNDP-rapporten stora
spridningseffekter i ekonomin, med stor fattigdomsminskande effekt, och bidrar till att
forebygga en global livsmedelskris. Aven om livsmedelsproduktion fér lokala marknader
maste komma i forsta hand, sa finns det snabbt vaxande exportmdjligheter. Genom att
odla snabbvaxande energiskog pa ett miljosakert satt kan Afrika ocksa bygga upp en
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exportindustri for biodrivmedel, bidra till att motverka klimatférandringar och samtidigt
skapa gynnsammare betingelser for livsmedelsproduktionen.

UNDPs Africa Human Development Report foresprakar atgarder i fyra narbeslaktade
omraden. Forst galler det att 6ka jordbrukets produktivitet pa ett hallbart satt, vilket kan
Oka livsmedelstillgdngen och forbattra den lokala ekonomin. For det andra kan en
genomtdnkt politik kring naringsfragor skapa forutsattningar for battre halsa. Genom att
skapa uthdlliga samhallen och hushall kan, fér det tredje, matférsérjningen tryggas
langsiktigt. Genom att, for det fjarde, starka landsbygdens fattiga och i synnerhet
kvinnorna kan tillgdngen till livsmedel tryggas ocksd genom battre tillgadng till information,
innovation och marknader. En mer jamlik tillgang till mat och andra resurser kan da
tryggas inom familjer och lokalsamhallen.

Att infria Afrikas 1often — World Economic Forum on Africa 2013

| maj 2013 dgde World Economic Forum on Africa rum i Kapstaden. Slutsatserna
sammanfattades i en "regional agenda”, Delivering on Africa’s Promise. Inte ovantat holls
diskussionerna i en anda av optimism och sjalvfértroende som man nog maste ga tillbaka
till 1960-talet, i samband med den koloniala frigorelsen, for att hitta motsvarigheten till.
Men slutrapportens handlingsplan genomsyras ocksa av en medvetenhet om att mycket
aterstar att gora for att sakerstdlla en hallbar tillvaxt i Afrika. Rapporten konstaterar att
"afrikaner borjar kartlagga sina konkurrensfordelar och tala om vad de ska gora for att gora
kontinenten sjalvférsorjande. | en anda av pragmatisk optimism diskuterade deltagarna
hur Afrikas 16ften ska kunna infrias.”

Diversifiering beskrivs som nyckeln till Afrikas ekonomiska framgang pa langre sikt.
Tillvaxten maste ge delaktighet genom att mer arbetsintensiva industrier kommer till som
foradlar ravarorna. Det har blir extra angelaget genom det snabbt vaxande antalet unga
och den likaledes snabba urbanisering som dger rum. Rapporten citerar den sydafrikanske
finansministern Pravin Gordhan som pa konferensen sade: “det ar inte bara storleken av
BNP som ar av betydelse, utan ocksa dess kvalitet. Afrika behover skapa en ny
tillvaxtmodell, baserad pa delaktighet, och skapa nya ekonomiska institutioner bade inom
och mellan lander till stod for denna.” Storre regional integration ar ocksa viktig. Storre
marknader kommer att attrahera investeringar i regional varuférsérjning och skapa foretag
langs transportkorridorerna. Den inomafrikanska handeln som foér ndrvarande utgor
ungefar 12 % av kontinentens totala handel maste 6ka. Om sa ska ske krdvs att staterna
avlagsnar olika hinder fér handel och manniskors rorlighet 6ver kontinenten. Mer regional
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integration skulle ocksa underlatta nodvandiga forbattringar av den storskaliga
infrastrukturen.

For att alla ska bli delaktiga i tillvaxten kravs betydande och strategiska investeringar i
ekonomiskt marginaliserade manniskor, sarskilt kvinnor och ungdomar, konstaterar World
Economic Forum. Det behdvs ocksad ett nytt fokus pa sektorer som kan ge jobb,
yrkeskunskap och inkomster. Handlingsplanen lyfter fram jordbruket, som redan lamnar de
storsta bidragen till de flesta afrikanska landers BNP. Men ndringen lider av lag
produktivitet. Detta beror mycket pa bristfdlliga brukningsmetoder samt brist pa
information och marknadstilltrade. En annan viktig orsak ar hinder for kvinnor, som utgor
majoriteten av kontinentens jordbrukare, att aga land. En attitydférandring kravs for att
betrakta denna sektor som en kommersiell verksamhet, snarare an en sjalvhushallande.
Stora investeringar kravs inom hela jordbrukets och dess foradlingsindustris vardekedja.

Men for att uppna detta ar det nédvandigt med langsiktigt forbattrad konkurrenskraft
konstaterar World Economic Forum. Dess Global Competitive Report 2013-2014 noterade
att fjorton av varldens minst konkurrenskraftiga lander ligger i Afrika. Problem innefattar
brister i infrastrukturen, brist pa yrkeskunskap, daliga utbildningsmdjligheter, bristande
tillverkningskapacitet, tungrodd byrakrati och hoga kostnader fér affarsverksamhet. Anda
Okar intresset for afrikanska marknader liksom inflédet av investeringar och teknologi.
Efterfragan pa afrikansk olja och gas ar en stark drivkraft, men ocksa Okade
arbetskraftskostnader i Asien och 6kad efterfrdgan pa afrikanska marknader. Forbattrat
afrikanskt sjalvfortroende uppmuntrar mer inomafrikansk handel och investeringar.

Omfattande forbattringar av infrastrukturen beskrivs som avgorande "om de 6kande
tillvaxttalen ska bli bestdaende och om tillvéxten ska leda till utveckling som pa ett patagligt
satt forbattrar manniskornas liv.” Nuvarande brister i infrastrukturen har beraknats
forsvaga BNP med uppemot 2 % i Afrika i sin helhet, och transportkostnaderna beraknas
vara dubblerade pa grund av brister i vagar, jarnvagar, hamnar, flygforbindelser och
arrangemang vid gransévergangar. Endast omkring 30 % av hushallen i Afrika har
elektricitet. Omfattande naturliga vattenresurser, som skulle behdvas fér bevattning och
elproduktion forblir oanvanda pa grund av bristande infrastruktur.

Det Programme for Infrastucture Development (PIDA) som utvecklats av Afrikanska
Unionen tillsammans med FN, Afrikanska Utvecklingsbanken och NEPAD (New Partnership
for Africa’s Development) har identifierat 51 infrastrukturprojekt av regional betydelse som
vore lampade for investeringar med PPP (Public-Private Partnership). Det omfattar bland
annat kraftproduktion, transporter, vatten och telekommunikationer. Den samlade
kostnaden har uppskattats till 68 miljarder dollar eller 0,2 % av Afrikas BNP. Varldsbanken
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uppskattar att det totalt skulle kravas investeringar pa 93 miljarder dollar per ar i tio ar for
att fa upp Afrikas infrastruktur till en acceptabel niva.

For att sakerstalla uthallig tillvaxt i Afrika maste, enligt WEF:s handlingsplan, investeringar i
Afrikas manskliga resurser prioriteras. UNDP:s Human Development Report 2013 anger
bara fyra afrikanska lander som har hog niva pa "mansklig utveckling” och bara en,
Seychellerna, som har mycket hog. 38 av de 46 lander som rankas lagst i fraga om
"mansklig utveckling” finns i Afrika.

"Nar nu utlandska direkt investeringar vaxer maste kontinenten finna nya metoder att gora
historiskt underutnyttjade delar av befolkningen, sarskilt kvinnor och ungdomar, delaktiga
i utvecklingen konstaterar Agendan. Varldsbanken uppskattar att kvinnors deltagande i
arbetskraften ar 61 %, vilket ar hogre an i de flesta delar av varlden. Men kvinnor
diskrimineras rattsligt och i fraga om utbildning. Darfoér kravs en bred jamstalldhetspolitik
for att starka kvinnors stallning pa arbetsmarknaden, fa mer kvinnor pa ledande
befattningar och framja kvinnligt féretagande och ledarskap.

Alla de 20 lander i varlden som har hogst andel av befolkningen under 15 ar finns i Afrika.
Kontinentens befolkningstillvaxt kan bli en komparativ férdel nar befolkningen minskar i
stora delar av resten av varlden. Men det kraver en hel del nytankande och foretagsamhet.
Ar 2012 kom 90 miljoner unga afrikaner ut pa arbetsmarknaden, men bara ca 36 miljoner,
40 %, fann ett arbete. Den "arabiska varen” i Nordafrika visade hur desperationen bland
unga manniskor som inte ser nagon framtid blir drivkraft bakom protester som latt blir
valdsamma. Ocksa i subsahariska Afrika finns samma stamningar pd manga hall.
Handlingsplanen konstaterar, dven i detta sammanhang, att battre utbildning och
framjande av entreprendrskap behdvs for att ge den unga generationen hopp om en
positiv framtid.

Ekonomisk och social hallbarhet stod hégt pa agendan fér World Economic Forum on
Africa. Mycket mindre uppmarksamhet trycks ha dgnats at ekologisk uthallighet, trots de
allvarliga ekonomiska och sociala konsekvenser som hotar om man misslyckas med att
mota de ekologiska utmaningarna.

Sakerhetspolitiska utmaningar

| Den trebenta pallen skildras hur den sdkerhetspolitiska utvecklingen under artiondena
narmast efter den koloniala frigorelsen i hog grad kom att praglas av det kalla kriget
mellan USA och Sovjetunionen.? Det hade bland annat en foérkviavande inverkan pa
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demokratiutvecklingen. Apartheidsystemet i Sydafrika levde vidare med amerikanskt stod,
liksom minoritetsstyret i Sydrhodesia och Portugals kolonialmakt i Angola, Mocambique,
Guinea och Kap Verde. Motstandsrorelserna stdddes av Sovjetunionen och deras allierade.
Efter deras seger kom istallet, framférallt i de forna portugisiska kolonierna, socialistiska
enpartidiktaturer till makten. Over hela Afrika kunde diktatorerna rikna med stoéd fran en
av de tva supermakterna, och oppositionsrérelsen med stod fran den andra. Det ledde
forstas till hogkonjunktur for bade diktatorer och inbordeskrig.

| Den trebenta pallen berattas ocksa om hur det kalla krigets slut och apartheidsystemets
darpa foljande fall sande en demokratiseringsvag over Afrika. Sydvastafrika blev Namibia,
Rhodesia blev Zimbabwe. | Mocambique och Angola bilades inbdrdeskrigen och
flerpartisystem infordes. | den ena landet efter det andra avskaffades enpartisystemen,
eller diktaturer av andra slag. Detta ar process som fortsatt de senaste 20 dren. Forvisso har
manga allvarliga bakslag skett, men trenden ar tydlig mot farre inbordeskrig och fler
nagorlunda fungerade demokratier.

En ganska optimistisk kommentar till utvecklingen ger den kenyanska nobelpristagaren
Wangari Maathai, tre ar fore sin bortgdng, i boken 7he Challenge for Africa — a New Vision
(2009)?

"Trots allt, under det halvsekel som har gatt sedan flertalet afrikanska lander uppnadde
sjalvstandighet, och de nara tva artiondena som gott sedan det kalla krigets slut, sa har
kontinenten rort sig framat pa viktiga omraden inom samhallsutveckling och ekonomisk
utveckling. Fler afrikanska lander har demokratiska styrelseskick och fler afrikaner far
utbildning. Skuldavskrivning har genomfért for ett antal lander, och internationella
handelsavtal granskas hdardare ur rattvisesynpunkt. Sydafrika har genomfort en
framgangsrik och fredlig 6vergang till full demokrati efter apartheid. Kenya hall sitt forsta
riktigt representativa val pad en generation. Artiondeldnga inb&rdeskrig i Angola och
Mocambique har avslutats. Liberia har stigit fram ur en férodande féljd av inre och
regionala konflikter. Ar 2005 valdes Ellen Johnsson-Sirleaf till president, den férsta kvinnan
att vara statschef i en modern afrikansk stat, och en fdrsonings- och
ateruppbyggnadsprocess pagar. Rwanda har ett och ett halvt artionde efter folkmordet
1994 en vaxande ekonomi, och halva parlamentet dar bestar av kvinnor, vilket ar den
hogsta andelen i varlden.”

Hon namner ocksa forsiktiga framsteg i andra lander som Demokratiska Republiken Kongo
och Sudan, och framhaller att civilsamhallets organisationer pa manga hall vagar agera
friare an forr. Ett annat betydelsefull faktor som Maathai namner och som ar féremal for
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mycket uppmarksamhet i debatten om Afrika idag ar den starka ekonomiska tillvaxten som
skapar en helt ny situation idag jamfort med 1970- och 1980-talen. | hog grad avspeglar
det den o6kade efterfragan pa ravaror fran tillvaxtekonomier som Kina och Indien, en
utveckling som skapar stora mojligheter, men ocksa vissa hot.

Det kalla kriget kom dock snart att féljas av en ny global 6st-vastkonflikt, ndr en militant
islamism borjade vaxa sig stark i Mellandstern. Behovet av att kontrollera oljeresurserna
gor att inflytandet i Mellandstern, inklusive Nordafrika, alltid har hogsta prioritet for de
globala stormakterna, och i synnerhet for USA. USA har ocksd lyckats bygga upp en
strategisk allians i regionen bestaende av ett antal militardiktaturer, med Egypten som den
viktigaste, auktoritdra monarkier, framst Saudi Arabien, samt Israel, regionens starkaste
militarmakt. Sovjetunionens fall gav I6fte om att lamna USA utan utmanare. Men i stallet
vaxte ett folkligt forankrat motstand sig allt starkare. Det hade sitt ursprung i motstandet
mot Israels erdvringar i Palestina, men kom snart att bli en bredare reaktion mot
vastmakternas politiska, ekonomiska och kulturella makt i regionen. Den militanta
islamismen, dar al-Quaida kom att tjana som en skrackinjagande symbol, blev en
dominerande faktor i den globala sakerhetspolitiken efter 11 september 2001 och
lanseringen av kriget mot terrorismen.

Lange var det den militanta islamismen som tilldrog sig storst uppmarksamhet. Men ndgra
ar in pa 2000-talet borjade en moderat och demokratisk islamism, med sin bas i det
Muslimska brodraskapet, vaxa sig allt starkare. Denna politiska rorelse ar ocksa
nationalistisk pd muslims grund, och vill motverka USA:s och vastmakternas politiska,
ekonomiska och kulturella dominans over arabvarlden, men med demokratiska medel.
Detta fick en avgorande betydelse for den "arabiska varen” 2011.

Den "arabiska varen” borjade i Tunisien men kom att leda till demokratiuppror i stora delar
av Nordafrika och Mellandstern. Den fick sin styrka av att frustrerade ungdomar, framst
studenter och andra ur den urbana medelklassen, sekulara liberaler och socialister gjorde
gemensam sak med det valorganiserade och folkligt brett férankrade muslimska
brodraskapet. | Tunisien och Egypten ledde upproret till en regimférandring under i stort
sett fredliga former, medan det utbrot ett inbdrdeskrig i Libyen som relativ snabbt ledde
till en seger for rebellsidan tack vara ett omfattande flygunderstod lett av NATO. | andra
lander i regionen lyckades regimerna kvdsa upproren med varierande grad av brutalitet,
utom i Syrien dar situationen urartade till ett langvarigt inbordeskrig.

| Tunisien, Libyen och Egypten visade det sig svart att bygga en stabil demokratisk
utveckling efter de inledande segrarna. | Libyen kom situationen att praglas av den
maktkamp mellan olika klaner som historiskt har karaktariserat landet, med da och da
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uppblossande valdsamheter. Utvecklingen i Egypten blev dramatisk. De demokratiska val
som holls, forst, i borjan av 2012, till parlamentet och ca ett halvar senare till
presidentposten, visade ett starkt stod for de islamistiska partierna. Framst for det
moderata, det Muslimska Brodraskapet narstdende, som fick narmare 50 % av rosterna
men ocksa radikalislamistiska, som fick ca 20 %. Daremot visade det sig att de sekuldra
partierna fick ett mer blygsamt stod, mindre an 10 % var. | sin frustration bojkottade dessa
den fortsatta demokratiprocessen och  atergick till, ibland  valdsamma,
gatudemonstrationen. De stodde militaren och byrdkratins atgarder for att hindra det
demokratiskt valda parlamentet fran att sammantrada och deras forsok att stoppa arbetet
med en ny, mer demokratisk, konstitution. Samtidigt ledde den snabbt foérvarrade
ekonomiska krisen till ett allt starkare folkligt missnje, med omfattande demonstrationer
som foljd. Detta i sin tur banade vag for militarens atertagande av makten sommaren 2013.
Mycket tyder pa att militarmakten, som berdaknas kontrollera omkring en tredjedel av
Egyptens naringsliv, medvetet forvarrade bristen pa framfor allt el och drivmedel. Dagarna
efter det att Mursi stortades var bensinmackarna ater valfyllda och strémavbrotten blev
markbart mer sallsynta.

| Tunisien har utvecklingen varit mindre drastisk, men splittringen och rivaliteten mellan
det muslimska brodraskapet och de sekuldra partierna ar ocksa dar stor. Det finns en risk
att landet gar samma vag som Egypten. Forhoppningen ar dock, fortfarande hosten 2013,
att bagge sidor ska ldra sig av den egyptiska katastrofen och forbattra sitt samarbeta for att
undvika ett militart atertagande av makten ocksa dar.

Nar George W Bush 2001 lanserade "kriget mot terrorismen” motiverades det att USA och
dess allierade kampade for "frihet och demokrati”. | sitt beromda Kairotal 2009 talade
Barack Obama om en ny relation mellan USA och de arabiska folken. Nar det stora provet
kom valde dock USA en passiv roll, med undantag av Libyen. Ocksa dar slutade
engagemanget nar den forhatlige Khadaffi dodats. Man lat utan invandningar den delvis
USA-finansierade krigsmakten med vald aterta makten Egypten. Och man gav Ryssland
och Iran fria hander att stodja diktatorn Assads anstrangningar att krossa
demokratistravandena i Syrien.

Subsahariska Afrika berdrdes inte direkt av den "arabiska varen”, men i hogsta grad
indirekt. Kriget i Libyen ledde till att bevapnade skaror av man som hade tjanat Khadaffi
som legosoldater drog sig séder ut och ofta enrollerades i terroristgrupper och bevapnade
ligor. | Sahel, gransomradet till savannerna séder om Sahara uppstar latt konflikter mellan
nomadiserande stammar i norr och lantbrukarsamhallen i soder. Inflodet av vapen och
bevapnade man bidrog till att elda pa konflikterna i bland annat Mali, norra Nigeria och
Centralafrikanska republiken.
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Utvecklingen i Egypten riskerar att sla hart mot tilltron till den demokratiska vagen och
leda till en radikalisering av islamismen. Detta kan i sin tur leda till en ny vag av terrorism
och vapnade uppror, som kan sprida sig over stora delar av Afrika och forvarra regionens
gamla etniska konflikter.

Utvecklingen i Somalia, som ocksa berattas om i Den trebenta pallen,'® kan tjina som ett
varnande exempel. Nar den mangarige diktatorn Siad Barre stortades 1991 utbrot ett
kaotiskt inbordeskrig mellan konkurrerande krigsherrar och klanledare. Sa smaningom
lyckades en moderat och folkligt férankrad islamistisk rorelse, de Islamska Domstolarna,
skapa en viss ordning. USA ansdg dock att rorelsen hade anknytning till al-Quaida och
finansierade en invasion fran Somalias arvfiende Etiopien. S& smdaningom 6vertogs den
Etiopiska arméns roll av en styrka fran Afrikanska Unionen, i huvudsak fran kristna
grannlander som Uganda och Kenya. De Islamska Domstolarna krossades, men istadllet tog
deras ungdomsforbund al Shebab 6ver. Vad som hade varit en folklig och moderat
islamistrorelse ersattes av militant extremistrorelse, som bland annat ar ansvarig for
terrorattacken i Nairobi i september 2013.

Ett nytt konfliktmonster som mer liknar en klassisk klasskamp kommer antagligen att vaxa i
betydelse. Ett fortryckt proletariat vander sig mot den valbestallda medel- och 6verklassen.
Tendensen ar tydligast i sodra Afrika som har den mest utvecklade ekonomin och darfor
mer av arbetarklass och facklig kamp. Oppositionspartiet MDC i Zimbabwe har sina rotter i
fackforeningsrorelsen. | Sydafrika borjar den fackliga landsorganisationen COSATU, troget
mot regeringspartiet ANC, forlora kontrollen 6ver arbetarklassen. Nya militanta fackliga
organisationer och politiska rorelser ar pa vag att vaxa fram. Julius Malema och hans
kamporganisation Economic Freedom Fighters ar banbrytare fér den utvecklingen.
Dodsskjutningarna vid Marikanagruvan augusti 2012 visar hur spand situationen kan bli.
Handelsen har satt varaktiga spar i den Sydafrikanska politiken.

Blir tillvaxten hallbar?

Det ar nu stallt utom allt rimligt tvivel att Afrika, atminstone séder om Sahara, gatt in i en
period av stark ekonomisk tillvaxt. . Hur stark den blir fran tid till annan beror i hég grad pa
utvecklingen i varldsekonomin i 6vrigt. Omvarldens starka behov av Afrikas arbetskraft och
naturresurser kommer i varje fall att gynna tillvaxten, dtminstone pa sikt.
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Att omvarlden ar ute efter Afrikas arbetskraft och naturresurser ar visserligen inte nagot
nytt. Det var ju det som var drivkraften bade bakom slavhandeln och kolonialismen. Men
nu har de afrikanska folken trots allt storre mojligheter att sjalva styra utvecklingen och se
till att den gynnar Afrikas befolkning i férsta hand.

Det kommer inte av sig sjalvt! Fragan ar om den nya tillvaxten blir hallbar - ekologiskt,
socialt och ekonomiskt."

Ekologisk uthdllighet. Den nya ekonomin ar mycket exploaterande och inriktad pa relativt
kortsiktiga vinster. Miljokraven ar ofta laga eller obefintliga och politiker och naringsliv har
hittills visats svagt intresse for langsiktig resurshushallning. Detta galler saval gruvnadring
som skogsdrift och jordbruk. Klimatférandringarna slar hart mot Afrika. FN konstaterar,
som vi sett, i sin utvardering av Milleniemalen att utsldappen av vaxthusgaser fortsatter att
Oka. UNDP varnar for att miljohot som klimatférandringar, avskogning, férorening av luft
och vatten och naturkatastrofer drabbar de fattigaste landerna, som i hog grad finns i
Afrika, hardast.

Det rdder en stor samstammighet bland olika bedémare om jordbrukets stora
utvecklingspotential och avgdrande betydelse for Afrikas ekonomiska och sociala
utveckling. Men samtidigt sa konstaterar man nédvandigheten att bemastra miljéhoten,
relaterade till klimatférandringar, jordforstéring, avskogning med mera, for att denna
potential ska kunna realiseras.

Den snabba urbaniseringens miljokonsekvenser uppmarksammas mer och mer. Vatten
och sanitet ar viktiga miljofrdagor i bdade stad och landsbygd, men i stora
befolkningskoncentrationer blir bristerna extremt svdara att bemastra. Ocksa
avfallsmangderna ar ett snabbt vdxande problem, som forvdérras av en Okande
konsumtion. Forutom kontinentens egen avfallsproduktion féorekommer det dumpning av
miljofarligt avfall fran rika lander, vars lagstiftning gor det dyrt att ta hand om giftiga
kemikalier.

Social uthadllighet. Det finns tydliga tecken pa att den ekonomiska utvecklingen mest
gynnar en liten elit, medan massfattigdomen bestar. Brutal exploatering av arbetskraft ar
mycket vanligt. Missforhallandena utgor grogrund for sociala och dven etniska konflikter
som hotar stabiliteten och darmed utvecklingen.

Manga bedémare uppmarksammar problemet att ekonomisk tillvaxt i Afrika (som pa andra
hall)tenderar att 6ka de ekonomiska klyftorna, snarare an att "sippra ner” som neoklassisk
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liberal teori havdar. Varldsbanken uttrycker, som namnts, oro dver att ett artionde av stark
ekonomisk tillvaxt i Afrika inte alls har minskat fattigdomen sa mycket som man kunde
forvanta. Den till och med att minskar sarskilt ldangsamt i resursrika lander med den
snabbaste tillvaxten. Om tillvdaxten verkligen ska leda till patagligt minskad fattigdom kravs
det, enligt Varldsbanken, andamalsenliga politiska strategier och institutioner.

UNDP, Varldsbanken, World Economic Forum och manga andra lyfter fram de positiva
mojligheter som stora ungdomskullar erbjuder, men ocksa den stora utmaningen att
mojliggdra meningsfull sysselsattning at alla. Att milleniemalet om att alla barn ska fa
grundldaggande skolutbildning hadller pa att uppnas ar vasentligt. Men mycket stora
satsningar maste nu till for att bygga ut den hogre utbildningen och adekvat
yrkesutbildning. Det kravs ocksa en aktiv politik for att framja sysselsattningen, inte minst
inom smaskaligt jordbruk, smaféretagande och den informella sektorn. Det handlar om att
undvika onddig byrakrati och hammande palagor, underlatta tillgangen till marknader och
utveckla smaskaliga finansieringsmdjligheter. Manga analytiker lyfter fram
nodvandigheten att fokusera pa kvinnor och ungdomar. | manga lander finns det mycket
kvar att gora for att ge kvinnor en med mannen likvardig rattslig stallning.

Fortfarande bor den o6vervdldigande majoriteten av Afrikas fattiga pa landsbygden.
Landsbygdsutveckling, med férbattrad infrastruktur, utbildningsmajligheter och vard,
liksom utveckling av det smadskaliga ndringslivet framhalls som viktigt for
fattigdomsbekampning och social sammanhallning. Men Afrika genomgar ocksa en snabb
urbanisering. i synnerhet Varldsbanken framhaller vikten av att denna urbanisering blir
planerad sa att man undviker snabbt vaxande slumomraden.

Fortfarande ar kvinnofortrycket omfattade i Afrika. Det férlamar en stor del av Afrikas
utvecklingspotential. Analytikerna ar ganska samstammiga om nddvandigheten att starka
kvinnornas stallning saval kulturellt som ekonomiskt, rattsligt och politiskt, om Afrika ska fa
en socialt hallbar utveckling.

Enda sattet att sakerstdlla en utvecklingspolitik som skapar social hallbarhet, det vill saga
bedrivs i hela folkets intresse ar genom demokrati och god samhallsstyrning. Sa lange olika
eliter kampar om makten forefaller en utveckling praglad av vaxande klyftor och sociala
motsattningar vara oundviklig.

Ekonomisk uthallighet. Tillvaxten i Afrika drivs i hog grad fram av utomafrikanska intressen.
Kontrollen éver den expansiva delen av det afrikanska naringslivet och en allt storre del av
Afrikas naturresurser ligger utanfor Afrika. Ekonomins ravaruberoende verkar besta. Risken
ar darfor att den ekonomiska tillvaxten inte leder till en varaktig utveckling av landernas
ekonomi och samhallsstruktur, utan blir av 6vergdende natur.
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Det ar mot den bakgrund World Economic Forum on Africa 2013 lyfte fram just behovet av
att diversifiera naringslivet. Foradlingsindustrin och konsumtionsvaruindustrin, liksom
tjansteproduktionen maste utvecklas. Liksom UNDP och Varldsbanken framhaller man
behovet av arbetsintensiva naringar och inte minst jordbrukets avgérande roll. Men det ar,
som Varldsbanken papekar, ocksa viktigt att staten har tillracklig kontroll 6ver landets
naturresurser och deras ekonomiska utnyttjande. Det galler saval mineraltillgdngarna som
jordbruket. Den ekonomiska hallbarheten ar ocksa helt beroende av den ekologiska och
den sociala hallbarheten. Inte minst klimatforandringarna skapar akuta hot mot det
afrikanska jordbruket och darmed mot hela den afrikanska ekonomiska utvecklingen.
Sociala motsattningar leder alltfor ofta till konflikter som inte sallan blir vdldsamma. Det ar
rimligt att havda att klimatkatastrofer och valdsamma konflikter dr de allvarligaste hoten
mot en hallbar ekonomisk utveckling i Afrika. '?

Fran marknadsliberalism till "aktiv utvecklingsstat”

Under dartiondena ndrmast efter den koloniala frigorelsen prévade manga av de nya
staterna socialistiskt inspirerade modeller for att fa till stdnd ekonomisk utveckling och
bekdampa fattigdomen. Afrikansk socialism blev ett begrepp for en socialistisk
samhallsmodell som skulle utga ifran den afrikanska verkligheten. Om visionerna hos
ledare som Nkrumah i Ghana, Senghor i Senegal och inte minst Nyerere i Tanzania berattas
i Den trebenta pallen.”

Under 1960-talet och en bit in pa 70-talet hade manga av de berérda ldanderna en gynnsam
ekonomisk utveckling, och det fanns mycket optimism. P4 1970-talet kom den globala
ekonomiska krisen. | Afrika forvarrades situationen av en alltmer tungrodd byrakrati,
inkompetent drivna statliga foretag, bristande transparens och korruption. ResultateT blev
en varaktig ekonomisk stagnation, eller rent av tillbakagang, och snabbt vaxande offentlig
skuldsattning.

Pa 1980-talet kom genomslaget for de nyliberala idéerna. Staten skulle krympas, statliga
foretag privatiseras, subventioner avskaffas och statsbudgetar balanseras. IMF'* och
Varldsbanken var padrivande med sina krav pa strukturanpassningsprogram och de stora
bistandsgivarna hotade med indraget bistand till de stater som vagrade.

2 En genomgang av afrikanska utvecklingsstrategier och samarbetsstravanden goérs i Den trebenta pallen kap
VII.
 Den trebenta pallens 104 f
% International Monetary Fund, Internationella Valutafonden
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Priset i form av forvarrad ndd och social oro blev hogt. Men marknadsanpassningen av de
afrikanska ekonomierna bar ocksa frukt. Den ekonomiska tillvaxten bérjade komma i gang.
Nar sa tillvaxten i lander som Kina, Indien och Brasilien drog i gdng en ny ravaruboom var
Afrika redo att leverera.

Nu verkar tiden vara inne for ett nytt paradigmskifte. Sdval UNDP som Varldsbanken
konstaterar att den ekonomiska tillvaxten visserligen ar gynnsam i sig, men den leder inte
till pataglig minskad fattigdom. Istallet 6kar klyftorna. UNDP:s tre drivkrafter for utveckling
ar, som namnts, att "utnyttja globala marknader” men ocksa att utveckla en ”"aktiv
utvecklingsstat” och att bedriva en “"malmedveten socialpolitisk fornyelse”.

Ocksa Varldsbanken efterlyser en mer proaktiv utvecklingspolitik, som bland annat handlar
om en battre forvaltning av mineraltillgangar, effektivare beskattning, en aktiv
jordbrukspolitik, en planerad urbanisering, en aktiv jobbpolitik och en god
samhallsstyrning i allmé@nhet och ansluter sig darmed i praktiken till UNDP:s krav pa en
aktiv utvecklingsstat.'

Mot ett nytt partnerskap mellan Syd och Nord

| Den trebenta pallen havdas att relationerna mellan Afrika och Europa under de senaste
tvahundra aren har préglats av europeisk dominans.'® Ocksa efter den koloniala frigorelsen
har Europa efterstravat fortsatt dominans, nu tillsammans med USA. De afrikanska
landernas bistandsberoende, skuldsattning och kompetensmassiga underlage har haft
effekt vid forhandlingsborden. Det euroamerikanska inflytandet starktes ocksa av att man
lyckades skapa intressegemenskap med lokala eliter. Under det kalla kriget fanns det ett
visst utrymme fér de afrikanska landerna att spela ut Ost och Vast mot varandra. Efter
Sovjetunionens fall kom det en period nar vastmakterna blev helt dominerande,
ekonomiskt, politiskt och militart.

Nu upplever vi ett globalt paradigmskifte. Den gamla "rika varldens” dominans ar 6ver. Det
finns fler maktcentra, och aven Afrika vaxer i styrka. Det andrar ocksa i grunden
forutsattningarna for alla Nord-Syd-relationerna, och éppnar upp for ett nytt partnerskap
mellan Afrika och Europa som grundas pa jambordighet och 6msesidig respekt.

Det nya afrikanska sjalvfortroendet yttrar sig pa det ekonomiska, sakerhetspolitiska och
kulturella planet. Det vasterlandska ar inte langre ett sjalvklart ideal. Den som vill vara
overtygande i fraga om vad vi garna vill se som "vastliga varden” som demokrati, frihet och

Y |45 mer om bakgrunden i Den trebenta pallen kap V.
'® Det hir behandlas i Den trebenta pallen kap VIII
22



respekt for manskliga rattigheter maste anvanda goda argument och goda exempel i
stallet for maktsprak. Den afrikanska kritiken mot den Internationella Brottmalsdomstolen,
ICC, som blev akut 2013, dr ett exempel pa det. Nar ICC grundades var det afrikanska stodet
starkt, och man var angeldgen att visa sin goda vilja. Men nar det visat sig att nastan bara
afrikaner blir féremal for dess rattliga forfarande har det blivit latt for dtalade afrikanska
ledare som Sudans och Kenyas presidenter att anklaga domstolen for rasdiskriminering. |
Den trebenta pallen foreslas att en ny agenda for de afrikansk-europeiska relationerna
maste bygga pa en gemensam insikt om att det behdvs en hallbar global utveckling. En
som skapar rimliga levnadsomstandigheter i bade Syd och Nord. Under de senaste aren
har Afrikas ekonomiska potential blivit allt tydligare men ocksa de globala utmaningarna
dramatiserats ytterligare. Det galler klimatet och andra miljohot. Det galler vaxande sociala
klyftorna och osakra framtidsutsikterna for vaxande ungdomskullar. Det galler ocksa
riskerna for att miljokriser och sociala motsattningar ska leda till alltfler konflikter. For att
mota dessa och andra utmaningar kravs ett globalt samarbete, och en samverkan mellan
Syd och Nord.

Partnerskapet mellan Afrika och Europa maste utvecklas vidare fran den gamla givar-
mottagarrelationen. Istdllet behdvs ett gemensamt ansvarstagande fér gemensamma
utmaningar. Detta betyder inte , som det ibland havdas i debatten, att bistdndssamarbete
skulle vara inaktuellt eller omotiverat. Aven om tillvixten &r snabb i Afrika bérjar den fran
en extremt lag niva. Situationen kan illustreras av att Sveriges BNP/capita ar 26 ganger
hogre an Tanzanias. Det ar darfor ont om resurser for att sakerstalla en ekologiskt, socialt
och ekologiskt hallbar utveckling i Afrika. Det finns ocksa anledning att komma ihag att
dessa dramatiska ekonomiska standardskillnader uppstod under tva arhundraden med
europeisk dominans av Afrika med slavhandel och kolonial exploatering.

Bistandssamarbetet maste bygga pa att det ar mottagarlandernas regeringar som har
ansvaret for sina landers utveckling. De spelregler som formulerats i The Global
Partnership for Effective Development Cooperation maste nu ocksa forverkligas i
praktiken.

Den nodvandiga demokratin

Idealen i det Globala Partnerskapet forutsatter att regeringar ar representativa och verkar i
hela folkets intresse. Det staller demokratiutvecklingen i centrum. Det ar ocksa ett
gemensamt ansvar for Syd och Nord. Vastvarlden har en lang tradition av att foretrada
demokratiska ideal, och demokratistodjande atgarder ingar i manga givarlanders

7 se Den trebenta pallen kap IX
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bistandsprogram. Men utanfor bistandspolitiken har prioriteringarna ofta varit annorlunda.
Det har funnits bade ekonomiska och sakerhetspolitiska intressen av att hellre liera sig
med makteliter i olika Iander gdrna militara eller militérstédda, an med mer oférutsebara
demokratiska regimer. Det gor att den samlade effekten av den politik som landerna i
Nord, ocksd demokratierna, har fort ofta har inneburit att diktaturer har forstarkts och en
demokratisk utveckling férsvarats. Hur den egyptiska demokratirevolutionen 2011-2012
krossades ar ett aktuellt exempel.

De ekonomiska och politiska maktférandringar som sker i varlden innebar att Europas och
USAs traditionella strategier, att dominera med hjalp av lokala eliter eller ekonomiska och
militara patryckningar blir allt svarare att uppratthdlla. Att arbeta for att bygga upp ett
globalt partnerskap av demokratier borde vara en battre och mer hallbar strategi . Detta
skulle gynna demokratiska krafter i hela varlden och bland annat understddja afrikanska
stravanden att starka sin nationella suveranitet med legitima och demokratiskt férankrade
regimer.

Ska ett "Global Partnership for Effective Development Cooperation” fa nagon verklig
betydelse maste det alltsa bygga pa en demokratisk legitimitet. Det ar ocksa viktigt att inse
att det i relativt mindre grad kommer att handla om bistdandssamarbete. Bistandet kan bara
fungera som ett smorjmedel och en komplementar finansiering i ett vaxande och allt
bredare Nord-Syd-samarbete. Handel, kompetensutveckling, teknologisk utveckling,
atgarder for resurshushallning och miljévard samt gemensam sakerhet blir samtidigt allt
viktigare.

Bortom bistandet

Kanske ar det ett uttryck for de stora forandringarna i den ekonomiska maktbalansen i
vdrlden, att det globala ekonomisk-politiska férhandlingsmaskineriet har gatt i sta. | mitten
av 1990-talet, efter det kalla krigets slut, férverkligades en gammal vision om en
Varldshandelsorganisation. Marknadsekonomin hade segrat, och WTO, World Trade
Organisation, skulle bli instrumentet for att sakerstalla att hela varlden skulle bli en fri och
Oppen marknad. USA och EU pressade pa for att den fria marknadens principer ocksa skulle
omfatta sddant som investeringar, offentlig upphandling, och nationell
konkurrenslagstiftning, det som kallas Singapore-frdgorna. Daremot var man mindre
intresserad av det som utvecklingsldnderna inom G 70'® kravde, namligen en liberalisering
ocksa av handeln med jordbruksprodukter.

18 Samarbetsorgan for utvecklingslanderna i de globala handelsférhandlingarna.
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Den nya varldshandelsorganisationens forsta stora férhandlingsrunda, inledd i Doha,
Quatar 2001 skulle 16sa dessa motsattningar, och skapa den nya 6ppna varldsmarknaden.
Nu tolv ar senare, utan nagot globalt avtal i sikte, kan man konstatera att forsdket har
misslyckats. | stallet har vi fatt ndgot av en snarskog av bilaterala avtal, inklusive mellan EU
och Afrikanska lander.

Ar 2002 lanserades den gemensamma Afrika-EU strategin, Joint Africa-EU Strategy, i Kairo.
Dar slogs det fast ett antal principer som skulle styra samarbetet Afrika och Europa:

e Afrikansk sammanhallning

e Omsesidigt beroende mellan Afrika och Europa

e Partnerskap och gemensamt ansvar

e Respekt for manskliga rattigheter och demokratiska principer
e Ratten till utveckling

e Relevans och effektivitet

e Stark politisk dialog

e Gemensam hantering och gemensamt ansvar i globala fragor
e Solidaritet och 6msesidigt fortroende

e Jamlikhet och rattvisa

e Gemensam och human sakerhet

e Respekt for internationella lagar och 6verenskommelser.

e Jamstalldhet mellan konen och icke-diskriminering.

| Den trebenta pallen’” berattas om att dessa fina principer knappast lamnade
hogtidstalens varld. Nar EU och dess medlemslander konstaterade att forhandlingsrundan
| Doha inte skulle leverera resultat, satsade man i stallet pa frihandelsavtal mellan EU och
grupper av afrikanska stater. Enligt WTO:s regelverk ar nédvandigt med frihandelsavtal for
att kunna ge de ACP-landerna (Afrika, Karibien och Stilla Havet) tilltrade till den europeiska
marknaden pa sarskilt formanliga villkor. Det skulle ske genom ekonomiska
partnerskapsavtal, EPA. Men de flesta afrikanska lander reagerade negativt pa att EU ater
ville ga langre an vad WTO-reglerna kraver. Nu forsokte EU tvinga igenom de sa kallade
Singapore-frdgorna med hot om férsamrade handelsvillkor och till och med fryst bistand.
Det ar, enligt de afrikanska landerna helt i strid med principerna i Afrika-EU-strategin.

Ursprungligen skulle EPA-avtalen ha tratt i kraft 2008, men nar detta skrivs fem ar senare
har bara ndgot enstaka avtal traffats och hela initiativet borjar likna ett misslyckande. Den

'* Den trebenta pallen s 197 f.
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europeiska ekonomiska krisen och Kinas och andra BRICS-staters vaxande betydelse spelar
en stor roll for denna utveckling. Diskussionerna under AU:s toppmote i maj 2013 visade
tydligt hur Afrikas beroende av Europa minskar och de nya stora aktorernas betydelse 6kar.
Samtidigt 6kar Europas intresse av gott ekonomiskt samarbete med Afrika, vilket gor att
hela férhandlingssituationen ar pa vag att foérandras.

Anpassning till framtiden

Forutsattningarna for Nord-Sydrelationerna har forandrats i grunden. Det kommer att
markas oavsett vilken avtalsstruktur vi far se framover. Roberto Azevedo, den nya chefen
for WTO sedan september 2013, hoppas pa ett nytt globalt handelsavtal.- Men det kan
ocksa bli sa att snarskogen av bilaterala avtal fortsatter att vaxa. USAs och EUs foérsok att
framtvinga en ytterligare liberalisering av bland annat de afrikanska marknaderna med de
sa kallade Singaporekraven kommer i varje fall att fa det annu svarare. | stallet kommer de
afrikanska landerna att krava en 6kad suveranitet 6ver den egna ekonomin.

Marknadsliberalismen, som har praglat forsoken att skapa en global handels- och
samarbetsordning, borjar alltmer 6verges. Organ som UNDP, Varldsbanken och World
Ekonomic Forum lyfter fram behovet av en stark utvecklingsstat. Det krdvs for en aktiv
sysselsattningspolitik som sarskilt fokuserar pa kvinnor och ungdom. Det kravs ocksa for
att fa till stand landsbygdsutveckling och planerad urbanisering, en prioritering av det
smaskaliga jordbruket, diversifiering av naringslivet, effektivare fattigdomsbekdampning
och regionalt samarbete.

Pendeln haller pa att svanga. Behovet av politisk handlingskraft betonas igen, for att det
skall bli mojligt att sdakra en ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar utveckling.
Marknadskrafterna 16ser inte alla problem, vare sig nationellt, regionalt eller globalt,
konstaterar allt fler bedémare. Staterna maste ha férmagan att leda sin egen ekonomiska
och sociala utveckling. Samtidigt ar det viktigt att inte falla tillbaka i byrakrati och
planekonomi. Utmaningen ar att hitta en god balans och en god samverkan mellan en
liberal ekonomi och en stark utvecklingsstat. Ska det lyckas kravs en starkt demokrati,
bekampande av korruptionen och en god samhallsstyrning.

Att sakerstdlla en ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar utveckling ar en gemensam
utmaning for Syd och Nord. Nord har forvisso sin egen hemladxa att goéra, men har ocksa
mycket att bidra med i en samverkan med Syd. Inte minst i Europa finns mycket erfarenhet
och kompetens pa omraden som social valfard, ekologi och utveckling av ett diversifierat
naringsliv, med bade framgdngar och misslyckanden att ldara av. Och det finns likasa en
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ldng erfarenhet av hur man bygger demokrati och social sa mmanhallning, ocksa har med
bade framgangar och misslyckanden. Om Europa och andra vastliga demokratier ska
kunna bli denna nyttiga och intressanta partner for Afrika och andra regioner i Syd kravs
ett betydande nytankande och manga omprioriteringar. Inte minst kraver det ett nytt och
mer dmsesidigt respektfullt forhallningssatt i alla Nord-Syd-relationer och inte minst de
mellan Afrika och Europa.
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